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I
LLAMADO A LISTA
I
CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS

23, 24, 25, 26 Y 27 CORRESPONDIENTES A LAS. SESIONES
ORDINARIAS DE LOS DIAS 12, 13; 19,20 Y 21 DE OCTUBRE

DE 1993, PUBLICADAS EN .LA GACETA DEL C@NGRESO

NUMEROS 364, 367 Y ... DE 1993.

I II
VOTACION DE PROYECTOS EN SEGUNDO- DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1992 SENAD@ 204 DE
1992. CAMARA.

(Acumulado con los Proyectos de ley numeros 149 de 1990, 49 de
1992, 52 de 1992 y 215 de 1993).

TITULO: '

“Por la .cual se crea el Slstema de Seguridad Soc1al Integral vy se
adoptan otras disposiciones”.

Ponehte para Segundo Debate:
Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto -publicado en la Gaceta ntimero 87 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 130 de 1992,

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 254 de 1993.

: Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Sociai, doctor
LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURNA.

AUTOR

IV
LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 52 DE 1993.
SENADO. 309 DE 1993. CAMARA.

. (Segundo periodo).

TITULO:

“Por la cual se adiciona un altlculo transitorio a la Constltucmm
Pohtlca de Colombia”.

Ponentes para Segundo Debate: )
Honorables Senadores ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ Y

VERA GRABE LOEWENHERZ.

PUBLICACIONES:

Texto del proyecto para segundo periodo publicado
en ‘“Diario Oficial” niimero ...

Ponencia ﬁara primer debate publicada en la Gaceta
nimero 285 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero. 341 de 1993.

: Sefior Ministro de Gobierno, doctor FABIO VILLE-
GAS RAMIREZ.

® k% %
PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1992. SENADO.

AUTOR

TITULO:

“Por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias, 1a Comisién
Nacional de Regalias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas ¥
la Oficina Unica de Registro y Explotacién de Piedras Preciosas,
se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explota-

‘cibn de sus recursos naturales no renovables, se establecenr las

reglas para su liquidacién y distribuciéon y se dictan otras dispo-
siciones”.
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Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores SALOMON NADER NADER, JAIRO CAL-
DERON SOSA, AMILKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE
EDUARDO GECHEM TURBAY. : .

'PUBLICACIONES: ‘
SENADO : Proyeeto publicado en la Gaceta niimero 42 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la. Gaceta
numeros 67 y 103 de 1993. '

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
niumero 176 de 1993,

AUTOR : Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUIDO
; ' NULE AMIN.

PROYECTO DE.LEY NUMERD 127 DE 1992. .

(Acumulado con- el. Proyecto de ley numero 211 de 1992).

TITULO:

“Poi la tual se establece el reglmen péra. la Generamon, Interco-

" niéxidn, Transmlsmn y Dlstl 1buc10n de Electr1c1dad en el territorio
nacional”.

Ponentes para Segundo Debate

Honorables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMILKAR

- ACOSTA MEDINA Y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

"PUBLICACIONES:

. SENADO < Proyecto pubhcado én la Gaceta numero 50 de 1992 |

Ponencia patra primer debate publicada en la Gaceta
: nﬁm‘ero 135 de 1993.

- Ponéneia. para segundo debate y texto defmltlvo pu-
bhcados en la Gaceta nimero 320 de 1993

AUTOR
NULE AMIN.

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992 SENADO.
TITULO:

“Por la cual se dictan dlsposwmnes para la. seguridad del perio-
dlsta”

= Ponentes para Segundo Debate

Honorables Senadores A}LFONSO ANGARITA BARACALDO Y
FABIO VALENCIA COSSIO.

f‘U‘BLTCACiONES'
‘SENADO Proyecto pubhcado en la Gaceta numelo 83 de 1992.

Ponencia para primer. debate pubhcada en la Gaceta. . |.

numero 41 de 1993

Ponenc1a para segundo debate v phego de modifica-
clones pubhcados en la Gaceta nume1o 41 de 1993

-AUTOR Honorable Senadox GUSTAVO DAJFR CHADID.

Hn‘

~PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 1993. SENADO 277 DE;

+1993. CA’\’IARA '

- 'i’ITULO

"‘Pdi 1§ éual i Nacmn 13 asdcm ala celebraclon de 168 riovents; _"jf,_‘ !
. &fios del Poblado dé Rozo;' Mumcipm)iie. Piltnira;. Departamento del o

18 comunidad. caimpegina. de, Ia;. ‘
5 1. _;_,,'“Pm Ja- cu,ah se crea el Ce1 txflcado de Incentxm Forestal y‘ sej

. - dictan otras’ dlsposmones

Vﬁile del Cauea; rinde homena;lfe
. ‘regxdn, s6 brdens, la’ construccmn tie, acueducto 1eg10nal :
. 4an otras disposiciones”. ”

: Sefior. Mmlstro de ‘Minas y Energia, doctor GUIDO.w

Ponente para Segundo .Debate:

Honorable Senador RAUL HERNAN VICTORIA PEREA
PUBLICACIONES: .
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 128 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 299 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 306 de 1993.

AUTORES: Honorable Representante MIGUEL MOTOA KURI y
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 1992. SENADO 62 DE

- 1992. CAMARA: - =

TITULO:

. “Por la cual se crea la loteria “La Samaria’ en el Dzstnto Tumstlco,

Cultural e Hlsto‘nco de’ Santa Marta”,

Ponente para Segundo Debate:

- . Honorable ‘Senador JOSE IGNACIO DIAZ GRANAD@S ALZA--
- MORA.

PUBLICACIONES:

. SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 66 de 1992..

Ponencia para priméer debate iiiibliiiadfaﬁ et la Gaceta.
ntimero 215 de 1993.

- Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceia.
ntimero 315 de 1993,

~ AUTORES: Honorable Representante: JUAN CARLOS VIVES.

MENOTTI y sefior Ministro de Salud, doctor GUS-
TAVO DE ROUX.

PROYECTO. DE. LEY NUMERO 37 DE 1993. QENADO 314 DE

© 1993. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual la Nacién se vincula a la celebracién de los 450 afios
de la funddeién del -Municipio de Tenerife; en él. Depaitariento del

‘ Magdalena”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Setiador LAUREANO. ANTONIO CERON LEYTON
PUBLICACIONES: ”

SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero ... de 1993.

- . Poienecid para primer debate publicada: én la Gacéta
niimero 302 de 1993.

- Ponencia para segundo debate publxcada en. la Gaceta'
nimerg 330 de 1993.

_,A.'UTORES ‘Sefior Mlmstro de Desarrollo Econdmice;: doctor LUIS

. _ALBERTO MORENO MEJIA y honorable- Represen-
tante MICAEL COTES: MEJIA '
PROYECT() })E LEY NUMERO 233 DE »1992. S
1992 CAMARA.

DO, 60-DE -~ - <
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Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VékRGAS

PUBLICACIONES:

: ‘Proyecto publicado en la "Gac'eta nimero 66 de 1992.

‘Ponencia -para primer debate ‘publicada en la Gaceta
‘nimero 125 de 1993. .

.?I’onencla para segundo debate pubhcada en la Gaceta '

numero 345 de 1993.

:*Senor Mlmstro de Agticultura, ‘doctor ALFONSO
LOPEA FCAB ALLERO

“PROYECTO 'DE LEY NUMERO 12'DE 1993 SENADO.
'v»:’:'.'l"ITULO-:
'- “P01 la cual s€ dictan- algunas d1spos1c10nes sobre el eJerc1c1o de ’

act1v1dad de’ recoleccmn, fiianejo, COnservacmn v dlvulgacmn de

’formacxon comerclal v soble el cobro y recaudo ‘de obllgacwnes o
dmerarlas

Ponente para ‘Segundo- Debate: - oo - | -

Honorable Senador :TOSE RENAN TRUJILLO GARCIA

PUBLICACIONES A
SENADO Pr'djr‘eeto pubhcado en-la Gaceta nfimero 280 de 1993,

-‘Ponencw. para pmmer debate pubhcada en la Gaeeta

‘Jmmero 306 de 1993

‘.Po‘nenma para segundo debate pubhcada en la Gacetaf

hu‘melo i858 de 1993

AUTOR

PROYECTO DE LFY NUMERO 294 DE 1993 SENADO
TITULG)

' “Por la cual ‘se establece .un registro ‘de procedimiéiito para el tré-
‘mife de.lag demandas. contra- entldades pubhcas y a51m11adas ¥y se -

- «dictan otias: dlspoalc-:lones

Ponentes para:Ségundo Debate:

Ho‘n01ab1e Senadora fVERA GRABE JLOEWE\IHERZ
PUBLICACIONES

SENADO : Proyec:to publicado en la, G&ceta namero 75 . de 1993.

. Ponencia para prlmer debate pubhcada en la .Gaceta
‘namero ... de1993.

’Ponenc,la para segundo debate pubhcada en la Gaceta
namero-358.de 1993.

A : Honorable Senadora CLAUDIA RQ_I),_RIGUEZ DE
. CASTELLANOS.

‘PROYECTO DE ‘LEY NUMERO 53 DE 1993.'SENADO.

TITULO:

“Por medio de la cual se aprueba el Convemo Internacional sobre

. la. proteccién de los de1 echos de todos los trabajadores migratorios

y de sus familiares” , hecho en Nueva York el 18 de diciembre
de 1990. :

Ponente para Segundo Debate:

) Honorable Senador JOSE BLA&CKBURN CORTES

: Honorable Senador LUIS GUH&LERVIO VELEZ

- SENADO :

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 319 de 1993,

Ponencia para prirber debate publicada en la Gaceia
nimero 332 de 1993..

Ponencia para segundo-debate publicada en la ‘Gflceta
nimero 355 de 1993,

| “AUTORES: Sefiora Viceministra de Relaciones Exteriotes, Ehcar-

gada de las func1ones del Despacho, doctora WILMA
Y/ AFRA TURBAY N eJ sefior Mmlstro de T,raba,]o Y

'~ Seguridad Social, doctor LUIS FERNANDO RAMI-
REZ ACURA.

kI

- PROYECTO DE LEY NUMERO 18 PE 1993. SENADO.

TITULO:

'

‘3Por la cual se honta la memorxa del Inelgne Educador :l‘O’\I,AS

'_RUEDA VARGAS y.se dlctan otras d.lSpOSlClOIlES".

_ "Ponente para Segundo’ Debate .
‘Honorable Senador VIARIO LASER\T“A PINZON

PUBLICACIONES o
*",t‘ilic‘ado en i‘a"(}acet'a: nitimero: 258 “de "1?993

‘Poqenma aipnmer debate pubhcada én la Gace‘ta'
- numero 3‘32 de 1993 - . '

EZ5Y

" Ponencia a_ra segundo debate ‘publicada en la Ga-
qem namneio . de 1998

: Honorab]e Senador JAT\“IE BOGOTA MARIN

Proyecto?

0

- PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 1993. SENADO.
TITULO : \
- AP la cual se modlflcan los artlculos 6 y 89 del Decreto 2699 ‘del

Xcsl

30 de n0v1embre de 1991”

““Ponente .para -Segundo ; Debate
S Honorable *%enador ALFONSO A\GA:RETA BARACALDO.

’

:PUBLICACIONES

SENADO Proyecto ‘publicado en: la :Gaceta nimero - 267 de 1‘)93.‘

‘Ponencia: para prlmer debate pubhcada en Ja (‘aceta
nimero 338 de 1993. T

-Ponencia- para segundo debate publ;cada en la Gaceta.
nimero ... .de 1993. )
- \'A

CITACIONES DIFERE\ITES A zDEBATES(O AUDIENCIAS
PREVIAMENTE G@NVOCADAS

INFORME.COMISION PE ETICA, CASO
HONORABLE SENADOR FELIX SALCEDO BALDION

, - VI ,
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

. VII ' _.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

El Presidente, .
) ] ' JORGE RAMON ELIAS NADER
El Primer Vicepresidente, '

’ ELIAS ANTONIO MATUS-TORRES

'El Segundo Vicepresidente,

DARIO LONDONO CARDONA
El Secretario General, '
: : ) -PEDRO PUMAREJ O V GA.



T

Pigina 4

) 1_\/Iart‘c's4 26 @c iocimbrc‘ de 1993

- GACETA DEL.CONGRESO

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

- al Proyecto de ley niimero 34 de 1993 Senado,
“por la cual se modifica el Decreto nimero
. 2699 de 1991 (Estatuto Organico de la

Fiscalia General de la Nacion)?”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

- La Presidencia de la Comisién Séptima-
"-de- esta Corporacién me ha-encomendado la

elaboracién del informe de ponencia. para
_segundo debate, en relacién con el proyecto
“enunciado en el encabezamiento y para dar
cumplimieno a este deber legislativo, procedo
a rendirlo en los siguientes términos:

1. Antecedentes,

-El honorable. Senador Juan Manuel Lépez
Cabrales tuvo la iniciativa de presentar el

proyecto que’ se encuentra a vuestra-consi- .

deracién, con la intencién de hacer claridad

- sobre dos aspectos puntuales que c¢ontiene el

Estatuto Orgéanico de la ‘Fiscalia General de

. la Nacién.

:Sin embargo, antes de abordar el desarro-

" 1lo ‘del proyecto pe‘r'mit‘aseme recordar cual
. es la normatividad que rige al nuevo ente fis-

calizador. Es el Decreto 2699 de 1991, expe-
dido por el seflor Presidente de'la Repubhca
. €on base enel articulo quinto (59) transitorio
de la Constitucién Nacional, el que consagro
-la estructura orgénica de Ta Fiscalia, inclu-

!yendo' igualmente las normas relacionadas con
.. la forma de vinculacién del personal a su
. servicio y las situaciones administrativas a

las que pudiere verse sometido.
“'El decreto citado es una verdadera: ley, de

acuerdo con -lo preceptuado por. el articulo. .

~ décimo (10°) transitorio, por lo cual hemos
visto' que es acertado que el Congreso Nacio-

i nal en eJerc101o de su competencia legislati-
. va, proceda 8i.lo considera oportuno y nece-
. sario, a modificarlo. No sobra hacer mencién

. que ‘decretos como el que se pretende modifi-

car fueron aprobados por el llamado-Congre- ..

81t0 ‘0. Comisién Especial Legislativa.
2. El proyecto y su tramite,

~ Una vez presentado el proyecto antes referi- -
do, fue repartido a la Comisién Séptima del

honorable Senado, competente por la materia
sobre -1a-cual versa .el proyecto, ya que.se

orienta fundamentalmente a regular el esta-.

tus que como servidores publicos tendran
algunos funcionarios.de la Fiscalia General de
- la Nacién, como también la forma.de.regla-
mentar lo relativo a las vacaciones colectivas
en la-entidad citada.

. El proyecto fue sometido a prlmel debate
el-dia 29 de septiembre del presente afio, sien-
do .aprobado sin modificaciones por.todos los
miembros de la Comisién, razén que permite
la presentacion de este breve informe, con el
Unico propésito de permitir la continuacién
del tramite reglamentario,

El proyecto tiene dos (2) artlculos, pero su
importancia radica en que contribuye al efi-
caz cumplimiento de la labor fiscalizadora.

A) El articulo primero modifica el articulo
sesenta y seis (66) del Decreto 2699 de 1991,
el cual contiene una flagrante contradiccion,

- en cuanto sefiala inicialmente que los Direc-

tores Regionales y Seccionales de la Fiscalia
son de libre nombramiento y remocién; para
posteriormente afirmar que tales funciona-
rios ingresaran por conicurso y s6lo podran ser
removidos previa autorizacién del Consejo
Nacional de Policia Judicial.

El articulo 66 citado es del siguiente tenor:

“Articulo 66, Los empleos de la Fiscalia se
" clasifican segun su naturaleza v forma como
deben ser provistos: en el de libre nombra-
miento y remocién y de carrera. Son de libre

nombramiento y reniocién las perscnas que
desempeiian los empleos de:” = -

1. Vicefiscal General de la Naci6n.

2. Secretario General. -

"~ 3. Jefes de Oficina de la Fiscalia General.

4. Directores Nacionales y Jefes de Divi-
sién-de la Fiscalia Géeneral. .

5. Director de Escuela, o

6. Directores Regionales y Seccionales.

7. Los empleados del Despacho -del Fiscal
General, del V1cef1scal y de la Secretarla
General.

Los Directores Regionales y Seccionales
ingresaran por concurso y sélo podran ser
removidos, previa autorizacién del Consejo
Nacional de Policia Judicial.

Los demés cargos son de carrera y deberan
proveerse mediante el sistema de méritos”.

El texto del articulo primero del proyecto
aprobado en primer debate dice: .

Articulo 19 El articulo 66 del Decreto 2699
del 30 de noviembre de 1991 quedara asi:

Articulo 66. Los empleos de la Fiscalia se
clasifican segtin su naturaleza y forma como
deben: ser prov1stos en el de libre nombra-
miento y remocién y de carrera. Son de libre
nombramiento y remocién las personas que
desempeiian los empleos de: ,

1. Vicecénsul General dé la Nacidn.

2. Secretario General.

3. Jefes de Oficina de la Fiscalia General

) 4, Directores Nac1onales y Jefes de la
. Fiscalia General, - :

5. Director de Escuela
6. Directores Regiondles:y Seccmna]es

7. Los empleados:del Despacho del Fiscal
del Vicefiscal ¥ de la Secretama )

General,
General.

8. les ncionari isea- -
Los Flsca yi fu narios de las F sca " . vagaciones colectivas, propio de algunos sec-

lias Regionales.

9. Los mlembros’del Cuerpo Tecmco de

Investigaciones. . .

Los demas cargos son de carrera y deberan

proveerse mediante él.sistema de méritos.

De la simple lectura del articulo 66 actual-

mente vigente, se puede ver claramentela
contradiccién existente entre la lista taxa-
tiva de ‘los funcionarios que pettenecen al
régimen de libre nombramiento y remocién y

To dicho en el peniltimo inciso de la norma.

Si los Directores Regionales y Seccionales
fueron incluidos como empleados de libre
nombramiento y remocién, ;por gué se exige
en el peniltimo inciso del articulo 66, gue para
desvincularlos sea requisito- que tal acto sea
aprobado por el Consej o Nacional de la Policia
Judicial ?

Ello envuelve en si una contradiccion que

despaturaliza la facultad de libre nombra- . .
_miento y remocién, la que respecto a .tales

funcionarios se ha tornado inoperante,
Pero hay una razén de conveniencia gque
hace imperativa la necesidad de que el articu-
lo comentado sea modificado. Nos referimos a
hechos como el que hace poco se puso al des-
cubierto en la Procuraduria General de la
Nacién, cuando se encontré que un Procura-
dor Delegado habia tenido contactos con pre-
suntos miembros del narcotrafico. Alli pudi-

-mos ver cémo el sefior Procurador General

declaré insubsistente al funcionaric implicado,
con el objeto de salvaguardar la Institueién
a su cargo y proteger los intereses .de la
Nacién.

Si esa misma situacién se hubiere presen-
tado en la Fiscalia General de la Nacién res-
pector de un Director Regional o Seecional, su
remocién habria tenido que surtir, previa-
mente, la aprobacién del Consejo Nacional de
P011c1a Judicial.

Agnui, pues. se entiende clar amente la nece-
sidad qae tiene el funcionario neminador de

contar con una facultad-que salvo los limites -
de la ley, le permita efectuar un sano y diii-
gente control administrativo de los funcio-
narios pertenecientes a la institucion, lo que
redunda necesriamente en la preservacion de
la: moralidad y la ética en el ejercicio de las
funciones altamente ‘de.icadas y de gran res-
ponsabilidad.

— Recordemos, dice la exposmlon de moti-
vos,.que las neces1dades de un servicio publi-
co eficiente pueden ser suplidas de mejor
manera por aquellas p-2rsonas -que no estan
amparadas por las prerrogativas o garantias
que otorga la. carrera. administrativa y que
muchas veces son la causa de su ineficiencia.
El empleado cuya estabilidad no estd garan-
tizada por ningin instrumento legal diferente
a la voluntad del nominador, sabe que la mejor
forma de progresar dentro de la institucién es
el juicioso ejercicio de sus funciones y su res-
ponsabilidad, '

Con €l mismo fundamento que se ha expues-
to, la norma propuesta, adiciona la lista de
funcionarios que deben setar quetos al régi-
men de libre nombramiento y rémocién, pues
desarrollan labores de ilivestigacién de delitos,
que por lo mismo requiere de gran cuidade’y
responsabilidad.

A) En cuanto al articulo segundo (2°) del
proyecto, otorga una competencia adminijstra-
tiva al Fiscal General para reglamentar lo
relacionado con las vacaciones ‘colectivas -de -
los funcionarios de la entidad, habida cuenta

.de_que los empleados que fueron incorpora-

dos 4 Ia-planta de personal de la Fiscalia, en

- virtud de lo dispuesto por el articulo’ tran31- .
. torio ndmero 27, inciso 5° de la-Constitucién

Politica y el artlculo 20 transitorio del Decre-
to 2699, estaban cobijados por el régimen de

tores-de la Rama.Judicial. ‘Consecuentemente,

_es‘necesario que el Fiscal General pueda esta-

blecer-el régimen espec’al de vacacisnes colec. .

‘tivas, deacuérdo-con las necesidades del servi-
~cio._y- la- clasificacién de los funcionarios.
- - De'tal manera queel-articulo 29 del proyec-

to introduce. un.paragrafo adicional al articu-

-~ 1o- 89 del Estatuto Organico de la.entidad,

cuyo texto. es el siguiente y que fue: aprobado_
en primer debate:
“Paragrafo. El Fiscal General dela Nacién

" establecera el régimen especial de vacaciones

colectivas, de acuerdo con las necesidades del
servicio y Ia clasificacién de los funcionarios”.
Creémos que estos ajustes, necesarios,

‘deben hacerse al Decreto 2699 de 1991, para

que la Fiscalia tenga los instrumentos leaa}es
que le permitan aprontar con éxito la lucha
contra el delito.

- Por las anteriores consideraciones, muy
respetuosamente me permito proponer a los

- honorables Senadores: “Dése segundo debate

al Proyecto de ley -nimero 034 - Senado de
1993, “por la cual se 1 odifica.el Decrato 2639
de 1991 (Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Nacién)”.

Del -seiior PLes1den’re y de los honorables
Senadores,

Alforso Angarita Baracaldo
Senador de la Renublica,

HONORABLE SENADO DE LA REPUBITCA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En Santafé de Bogotd, D.C., a los:veinte (20) dias
del mes de octubre de 1973. En la prescnte fecha se
recibid el presente informe y se aprobé en sesidn -del
29 de septiembre de 1993 y se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,
Rodrigo Bula Hoyas.

El Secretario,
' Manuel-Enriquez Rosere,
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley mimero 270 de 1993

Camara, 001 de 1993 Senado, “por medio de

la cual la Nacién se asocia a la celebracion

de lIos 150 afios de Ia fundacién de Santa Rosa
‘ de Cabal (Rxsaralda)”

Al expedirse una ley decretando auxilios _

para obras de infraestructura y moderniza-
cién con ocasion de los 150 afios de'la funda-
cién de Santa Rosa de Cabal, conviene tomar
en cuenta la situacion: actual del pais con
relacion a la modernizacién y mejora en la
calidad de vida de los habitantes de pobla-
ciones intermedias. Estableciendo modelos

adecuados de desarrollo para esa clase de mu-

nicipios llamados a desempefiar un papel
determinante en el futuro de la Nacidn.

Es evidente que, dada su abundancia y:

equilibrada distribucion geografica dentro del

-territorio nacional, si logramos establecer en

ellos parametros adecuados de bienestar ma-
terial, moral, social, ecolégico, cultural y afec-
tivo, quizas lograriamos no solamente poner

freno al crecimiento desordenado y peligroso

de las grandes urbes. Promoviendo asi un
mayor equilib¥io en la distribuciéon de la
riqueza nacional. Incluyendo avances en su
desarrollo industrial y tecnolégico, pues como

“es bien sabido la tendencia mundial, gracias
a nuevos medios de comunicacién y gestion
empresarlal es a descentralizar el desarrollo

mlsmo

-~ Tratemos entonces, en torno: al €aso partl-

‘cular que nos ocupa, de-ir creando .una juris-

_ ,prudenma urbanistica y -de’ modernizacién. -
- alrededor de: este tipo de iniciativas-legales.

*Con mayor fazén cuardo, como en &l presente .

.. ‘caso; van a contar con apoyo del presupuesto a

nac1ona1 Debemos, por consiguiente, precisar

. -ungs’ fines generales que. sean .aplicables .a: -
e ,cada caso particular a fin de promeéver el bien.

comin de. toda la nacién. Solam.ente asi po-
dreémos, sin necesidad de.medidas. €xtremas

.y ,si- apoyandonos en el espn'ltu de la nueva
Constitucién, promover ‘una- autogestlon de- .
" mocrética ev1tando que: una repentina oleada
de. prosperidad econémica desemboque en un-
.pantano de miediocridad y frustracién en cuan-

*to ascalidad de vida se refiere. Como. ha ocu- - . ci6n v tramite de.este proyecto.

- A buena hora los honorables Representan- '
tes Diego Patifio Amariles y Rodrigo Rivera

rrido en otros paises en, donde, debido a la

" bonanza econémica con los factores posmvos

de la geografia y la tradicion. . - ..

Depende del organo legislativo, aprec1ados '

- colegas, ir sefialando rumbos adecuados a este

desafio de la modernidad. Deben fijarse cri-

. : terios de vida urbana. para poblaciones inter-

medias que atimenten, dentro de un criterio
de bien comurn y de interés -colectivo, la cali-
dad de la vida individual y colectiva. El

_problema mo es sélo de cantidad sino.de

calidad.. Empero ello es mas realizable en pue-
blos de tamafio entre los 30 y. los 100 mil

) habitantes en donde existen tradicionalmente

mayor solidaridad social, conocimiento mutuo
y estructuras de interdependencia capaces de

- ser traducidas al lenguaje de la moderniza-
* cion.

Una adecuada planeacién y tratamiento de

" los problemas diversos de desarrollo y moder-

nizacién que confronta Santa Rosa permitird

" ademds, precisar criterios y fijar pautas,
" para otras colectividades que afrontan cir-
- cunstancias similares en obtener condiciones

de vida satisfactorias, tanto individual como
colectivamente para sus habitantes presentes
y futuros. Propongo por lo tanto que los diez
numerales del articulo 2° del proyecto sean
complementados asi:

- nado,

El nimero 6 del articulo 22 quedara asi:
“Ademas de los' parques, plazas 'y zonas
verdes que se impondran en todos los barrios
del Municipio, sean los ya existentes o los
que se autoricen para el futuro por parte de

- la autoridad, se construira, con cargo a las

partidas 351gnadas en la presente ley dentro

del perimetro municipal un - amplio -parque -

publico de extension no inferior a 10 hecta-

_ reas el cual; ofrecerd ademas-de los servieios . -
sociales, de transporte, recreativos y depor-

tivos para las diferentes- edades de la: pobla-

_cién tendra un servicio de. piscinas por aguas

termales para fines recreativos y de salud.
“Se agregara un nuevo numeral, el 11, con el
siguiente tenor: A fin de lograr una imple-

mentaciéon coordinada de los presupuestos de:

inversiéon que se asignan en esta ley y de
recursos que de otras fuentes pueda obtener
el Municipio se establecerd, con alguna enti-
dad apropiada, un plan de desarrollo y moder-
nizacién urbano para los préximos doce afios.
Igualmente se plantearan por parte del Mi-
nisterio ‘de Obras Publicas vias alternas para
el trafico Pereira-Manizales a fin de no con-
gestionar los servicios internos de transporte
y calidad de vida- dentro del perimetro
urbano”. .

Atentamente me permito presentar ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de ley
niimergo 270 de 1993 Céamara-Senado, que
usted honrosamente me ha encomendado, y

“sobre el cual me permito hacer las siguientes

consideraciones:

Teniendo en cuenta-las grandes necesidades
de inversién piblica’ del Municipio de Santa

. Rosa de Caba] y aprovechando la coyuntura
. que nos presenta la celebraciéon de los 150 °
- afios de su fundacion, el Proyecto de ley que
_me permito poner baJo su estudio da la opor-
tunidad de subsanar las-deficiencias que esta -
localidad presenta ante la carencia de serv1— .

cios ptblicos vitales.

desarrollo y crecimiento de la Universidad de
Santa Rosa de Cabal, sustentan la presenta-

Salazar, pretenden con ‘el proyecto a debatir-
se, ho Vsolo preservar la tradicion del bello

. Municipio de Santa Rosa, reconocido dentro
del eje cafeterg como-pilar-de la producciéon-

cafetera y sus productos' coetaneos que ali-
mentan la regién, sino ademéas la.conserva-
cion de la flora. Quienes-conocemos regional~

mente el pals sabemos del parque de “Las -

Araucarias” y del saludable incentivo’ turis-
tico del Departamento a donde confluyen
gentes de toda la reglon “Los Termales de
Santa Rosa”.

Como conclusién de los presupuestos de
fundamentaciéon de esta ponencia acogemos
lo dicho por los autores, argumento extensivo
a toda la provincia colombiana: “Las cre-
cientes necesidades que afloran paulatina-
mente en el desenvolvimiento de los conglo-
merados humanos, van exigiendo a su paso
la atencién debida para cubrirlas y ello mo-

tiva el accionar del Estado en los sentidos
- requeridos”, -

Por estas razones, ‘solicito a los honorables

" Senadores de la’ Corporacmn aprobar la - si-
- guiente proposicion: -

Dése segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 270 de 1993 Camara, 01 de 1993 Se-
“por la cual la ~Nacién se asocia a la

“ceso de

celebracion de los 150 afios de la fundacién
de Santa Rosa de Cabal, en el Departamento
de Risaralda”.

Atentamente,
Mario Laserna -
Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 58 de 1993 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Reconscimiento Mutuo de Certificadges,
Titulos y Grados Académicos de Educacién
Primaria Media y Superior entre el Gobierns
de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Argentina”, suscriio em
Buenos Aires el 3 de diciembre de 199%2.

Honorables Senadores:

Resulta de orden practico ante las exigen-
cias de la época, buscar, ademas de la -inte-
gracion econdémica, de fronteras ete., que los
conocimientos adquiridos en entidades avala-
das por los gobiernos, tengan la credibitidad

'y aceptacion por fuera de las froriteras, pues

las posibilidades de desplazamiento-de estu-
diantes se hacen cada vez méas expeditxs 'y
el deseo de avanzar culturalmente obliga-a los
interesados a rebasar limites territoriales. '
Es pues contradictorio que ante- las
posibilidades de educac.6n existentes e le

restrinja a los egresados. de los. centrps de.

educacién, la posibilidad de practicar .sus

,conoc1m1entos s6lo porque la ubicacién ‘gee-

grafica del establemmlento esté mtuade» en

-otro sitio diferente al comprendido por-snas

fronteras, y asi plerda su esfuerzo-el-egresado
y el pais se prive .de sus ‘conocimientos.. ..
Si a. lo anterior se le- agrega .que- “gichos

.estudlos se realizaron en un pais. con ‘igiales

_ - raices, idéntico idioma, similares costumbres,
-‘Urgencias tales como la de un: plan mestro .

. de acueducto. y -alcantarillado, amphacwn y.
. .rectlflcacmn de las principales vias, adqui-:
si6n y-montaje de lineas telefénicas, restau-
racién de la escuela--Apostdlica” y apoyo al

1nquletudes culturales compatibles Y- necesi-

_dades de muchos profesionales prepameS,
hacen ilégico ponerle barréras ‘a: qulene,:. Be . -
~han esmerado y estan dispuestos:a- poneﬂ‘ al
! seé'vmlo de su- pais los eonommlentos aaqm-
 ridos

. Por ello este proceso de. 1ntegrac10n en el ,
sector de la Educacién Superior entre Golom-

~bia y- Argentina, nos permite estar ‘més ‘pre-

parados para enfrentar la.-competencis: ane
existe entre América Latina y el-resto. del
mundo.

.Con este sistema se busca ejercer un pm-
integraciéon en las- metodologias,
catedras, profesores y estudiantes de'las: ms—

tituciones de Educacién Superior.

. Para garantizar que haya una‘equivalencia

y-se hagan las acreditaciones necesariass: se

cre6 la “Comisién Bilateral Técnicd gque
ofrece la tranquilidad necesaria para gue- los
colombianos egresados de las entidades edu-
cativas. de la Repitiblica Argentina- puedan
responder académicamente a los: - regueri-
mientos exigidos en nuestro pais.

Por las anteriores consideraciones i te-
niendo en cuenta el beneficio que pars Co-
lombia y Argentina tiene este proyeeto de
ley, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de iev
nimero 58 de 1993 Senado, “por medio ‘de ia
cual se aprueba el Convenio de Reconocimien-

- to Mutuo de Certificados, Titulos y Grados

Académicos de Educacién Primaria, Media y
Superior entre el Gobierno de la- Repufahca

-de Colombia y el Gohierno de 1a Reptihlica

Argentina”, suscrito en Buenos Aires-el'3 de
diciembre de 1992,

Damniel Villegas Diaz.



RAMA LEGISLATNA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy martes 26 de octubre  de 1993, a las 1000 a m.

I
‘Llamado a lista y verificacion del quérum.
I1
Consideracion y :aprobacion del Acta de la Sesién anterior.
I11

ObJeclones “del Presndente de la Repubhca
a un Proyecto de Ley.

;Informe lsoble ob_]ecxones del Goblerno -al Proyecto de ley numero
98 de 1992 Senado, 171 de 1992 Camata, “por la_cual se fomenta el
desarrpllo deTa RadLo Experlmentacwn a nivel af1c10nado y la Nacmn
‘ge asocia - ‘al sexagésimo aniversario de la fundaclon de la Liga de
Radmaflcmnados"

1V

‘Proyectos de ley para Segunio Debite.

" Publicacién informe Subcomisién de’ Ponentes

Ponente para ‘APi'ir‘nerjd: y Segundo Debates:
tante Ana Gar¢ia de Pechthalt y otros.

del Congresoc de la Republica en sesidn conJunta Gaceta. del Con-
greso niimero 281 de 1993,

Sénado: Gaceta del
Congreso ntimero 300 de 1993.

Nimero de articulos: 262,
Eg * E]

Proyecto de ley ntimero 279 de 1993 Camaxa, “por Ta cual’se trans- .
forma la’ Imp1enta Naelonal de Colombia -como Empresa Industrxal :
y Comercial del Estado”. .

Autor: Ministro de Jhsticia, doctor ‘Ahdx*éé'G(fﬁiéiéz Diéz.

‘ﬁiiriérabl_e'ﬁﬂepr.esm-

Publicacién ' ponencla p’a;ra »P-mmer Debate:
niimero 304 de 1993

Publicacién - ponenaa paxa Segundo Debate (xacgta del Cong1 es®

.Gacs&.a ..c.lelj-ﬁo_rig‘xeso

P

Fernando Ramirez Acuna

' Ponente para Segundo Debate Honorable Representante Maria del

‘Sgcorro ‘Bustamante de Lengua.

Piiblicacion proyecto: ‘Gaceta del Congreso nimero 87 de 1992.
Gaceta del Congréso

‘Publicacién ponencia para Primer Debate:
_nimero 130 de 1993.

:"Piibiieacién‘ponéncia para Segundo Debate: Gaceta del Congreso

“‘nimero 254 de 1993,

‘Pubhcacxon ponencia para Segundo Debate y texto definitivo qpro—
‘bade en las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes

' yecto de ley nimero 155 de 1992 Senado, 204 de 1992 Camara

(};cumh]ado ¢on los Proyectos de ley nimeros 194 de 1990, 49 de
.1992 52°de 1992 y 215 de 1993), “por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Tritegral y se adoptan otras dispesiciones’.

';Autor Senor Ministio de T1aba30 y Segurxdad Soc1a] ‘doctor Luis

niimero 366 de 1993, -

El Presidente,

El Primer V‘icmoresidéhte,
El Segundo ‘Viéépresiidgn;te,'

El Secxetarlo General (E),

Nimero de .articulos: 16.

V.

Tie gue propongan los lioﬁbiéﬁl;lés Reprgggntan&es .

'FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
‘RAFAEL PEREZ MARTINEZ
ADALBERTQ  JATMES OCHOA

HUMBERTO" ZULUA@_A MONEDERQ

PONENCIAS

TEXTO DEFINITIVO

apk obado por la plenaria de la honorable

“Camara al Proyecto de ley niamero 178

de 1992 Camara, “por la cual se establecen

reqmsltos espocxales para el trinsito de

vehiciillos automectores en el territorio

nacional y se dictan otras dispesiciones”,
el cinco (5) de octubre de 1993.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Registro Automotor.

Articulo 19 Todo equipo o vehiculo automo-
tor legalmente autorizado ‘para circular por
el territorio colombiano, debe estar inscrito

- en el registro o inventario nacional que abrird

el Ministerio de Transporte y sus condiciones
técnicas v mecanicas seran optimas.
Paragrafo 1° Las autoridades competentes
de transito a nive! departamental, del Distrito
Capital o municipal, dispondran de un tér-
mino maximo de seis :(6) meses calendario a’

- partir de la vigencia de esta ley, para actua-

lizar el registro automotor en su jurisdiccion
y solicitar su inscripeién o actualizacion ante

- el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 29 Bl registro inicial de un ve-
hiculo s6lo podra efectuarse ante la autori-
dad competente de transito, cuyas oficinas
estén clasificados en la categoria A.

Articulo 29 Para poder circular per el te-
rritorio nacional y proceder a su registro, los
vehiculos automotores deberan someterse a
las normas gue sobre dimensiones y pescs, es-

' bdble’zca el Ministerio 'de'Ti'»a~,nspo"1‘a_126 de acuer-

do con ilas especificaciones 'y caracteristicas

de la infraestructura vial.

Articulo 3° Se establece en un salario mi-

" nimo mensual vigente, el valor de los derechos

correspondientes al traslado .de cuenta entre

- las diferentes oficinas de transito del terxi-
- terio nacional, cuando sean selicitaidas por los

prepietarios de los vehiculos automotores.
CAPITULO II
Revision técnico mecanica.

Articulo 49 Les automotores que circulen por
las vias publicas o por las privadas abiertas
al publico, deberan someterse anualmente a
una revision técnico-mecdnica, para que les
sea verificado su estado general, con énfasis
en el correcto funcionamiento de los sistemas



GACETA DEL CONGRESO

Martes 26 de octubre de 1993

Pigina 7,

de frenos, direccién, luces, suspension, ins-

. trumentos de control y emanacion de gases e

implementos actsticos.
Todos los vehiculos de uso particular que

circulen en el territorio nacional tendran cin- -

turon de seguridad y su uso serd de estricta
obligatoriedad.

Esta obiigatoriedad sera extensiva a todos
los ocupantes de los vehiculos particulares.

Paragrafo. Los vehiculos automotores des-
tinados al servicio particular deberan efec-
tusr la revision 'cada dos afios, pagaran los
impuestos para ese periodo y recibiran su cer-
tificado de movilizacion cada dos afios.

Articulo 59 Los nifios menores de ocho afios
viajaran en €l asiento trasero.

Articulo 69 Las compaifiias de seguro legal-
mente constituidas en el pais, que tengan
autorizacion para opérar en el ramo de anto-
niotores, tendran bajo su responsabilidad y
control, la revisién técnico-mecanica esta-
blecida para todos los vehiculo§ automotores,
‘como réquisito previo a la expedicion del se-
guro obhgajto'no por dafios corporales eausa-
dos a las personas €n accidentes de transito.

Paragidafo 19 Para el cumplimiento de lo

Lo

establecido en el pFésente articuld; las com-

panias de seguro, participaran preferencial-
mente, en las sociedades de economia miixta
de responsabilidad limitada que operan en el
pals ¢omo ceritros dé diaghostico” automator.

Paragrafo 29 La§ entidades tefritofiales que
no posean centros de diagnostiéo dutomeétor,
dispondran de un término maximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de esta ley, para
éofifoitiids €61l 168 ¢ompaiiids de segure socie-
dades de-eCoritmiig mixta plidiéndo asociarse
entre si de acuerdo con‘los volumenes vehicu-
" ares qué reg1stren, con el pmposﬁ:o deesta-
blecer estos centros de diagnostico automotor
durante este perlodo las campamas de seguro
podraii“rediirrif a tdlleres 0 sérvitecas par-
ticulares siempre que cuenten con ila infra-

" &structura adecuada y con los equipos apro-

piddos para el diagnéstico y revision de 1os
autoiiotores, én 108 términos establécidos én el
artlculo cuarto de esta ley. Para, estos céasos
“las compaiias de seguro dlspondran del per-v
sofial idoéiiée; quien Siipervigilara en las sef-
vitecas la acantacmn o recliazo del vehiculo
de _atuetrdo con sus “eondiciones tecnlco-me-
.canicas.

Palagrafo 39 Las, sociedades de economia
mixta gué sé organicen como centros de diag-
ndstieo autometor tendran comio objetivo el
de’ dlagncistmar €1 estddo general y funeioha-

mlento de 10§ vehlc_uos autoriotores. Stis uti-
hdades sé destinaran a la readecuacion de.sus -

1mtalaelones fisicas y operativas a campanas
“de seguridad y educacion vial, senahzaclon y
estudios de transporte.

Artieulo 7° El Ministerio de Transporte a -

traves de los’ orpanismos de transito de orden
departaméhtal distrital o mithicipal le su-
mlmstrara en for‘ma pormenonzada y bajo
estricto centro] numérico a los centrds. de
dlagnostzoo automoetor o a-las compamas de
seguro d mente inscritas y: autorxzadas
los . cert flC 0§ de 'mov1hzacxon aue avala,n
% 1a. Tevisior técmeo—mecamca ¥y que deben ser
portados por los-vehiculos aptos con el-fin de
que-las autoridades de transito ejerzan el res-
pectivo control.

Paragrafo 19 La validez del. \cert1f1cado de
. movilizacion y de'la’ pohza de seguro. obllga-

torio seran commdente.s y se expedn'an por el :

término de -un-afo.
‘Parggrafo 29 Los certificados. de movﬂlza—
cion: seran elaborados -en papel. de alta se-

- guridad y ‘Hevaran jmpreso el:nimero de la .

. -placa de ca'da vehlcu.'!o aqutornotor.
Articulo 89 Para. garantizar el debido con-

trol los centros de’ ldla.gnOStICO autonietor o -
- las compadiiias. aseguradoras, le reportaran :
" . mensualmente al Ministerio. de Transporte y -
27la; autoridad-destransito municipal respee- .-

. tiva la informaecién.que- éstas requieran. -

5 del articulo 12-de ésta ley.

Articulo 99 Les organismos de transito a ni-
vel nacional, departamental del Distrito Ca-
pital o municipal ejerceran una estricta fis-
calizacion sobre los procedimientos técnicos,
operativos y administrativos que se realizan
en el proceso de la revision técnico-mecanica
de automotores.

Articulo 10. Los derechos por tedo concepto
que cause la revision de los vehiculos auto-
motores de que trata la presente ley, seran
establecidos anualmente por el Ministerio de
Transporte.

Articulo 11. Los vehiculos automores que no
porten el certificado de movilizacion y/o la
poliza de seguro obligatorio vigentes seran
inmovilizados por las autoridades de transito
competentes, quienes coordinaran con -los
centros de diagnédstico automotor o con las
comparfiias de seguros la devolucion del wve-
hicutio a su prop1etar1o 0 tenedor una vez le
haya sido expedido el seguro obligatorio como

. resultado de la revision técnico-mecanica y se

encuentren a paz y salve por todo concepto.
Articulo 12. Constituye obligacion para las

autondades competentes de transito, facilitar

y aglhzar el pago- de todos los derechos, im-

. puestos v multas por mfraccmnes al Codigo
. de Transito y- Trans;porte que se causen por

la’ tenencia y circulacion de los automotores,

~mediante una aproplada infraestruectura..o a
tra,ves de convenios eohi lds éntidades ban-

S qtle pérmitan, 1a, utﬂlzacmn de los dl—

CAPITULOITI
Licencias de conduccion.

Articulo 13. Para obtener la licencia de con-
duomon o récategomzacxon sé requ1ere

1o Saber leer y escrlblr

20 Poséer la edad mlmma requerida de
dciierdo con la caﬂexgorla de la licenc¢ia, que
éstablezea el Mlmstemo de Transpmte

30 Cext;hcacwn de capamtamon expedido
por una 9scue1a de enLSenanza autornov1hst1ca.

legalmente autonzada. |p01 ia autorxdad de
_ traiisito territorial. :

49 Demostrar actitud fisica y mental para
conducir coniprobadd mediante examen mé-
dice y sicotécnico practicade por médicos deé-
bidamente registrados anté 1as autoridades
de transito, o en la Criiz ija‘ de conformidad
iedn la reglamentacion due determme el Mi-
histerio de Transporte. i

.50 A través de examién, demostrar ante la
autoridad de transito eompetente, conoci-

- niientos sobre el Codlg“o Naciohal de Transito,

de ‘Seguridad y Ediiéaéion Vial, Primeros Atui-

%ilios meédicos, prevenéidn ¥ extineion de ifi-.

éenhdios, cohocimieiitos bas1cos de mecanica
autoeinotriz ¥ 168 demas que ‘determine el Mi-
nisterio de Transporte, dé ac¢uérdo a los pro-
gramas gue éste’ eﬁt’ablezca para cada caté-
gorla de hcenela de conduccmn .

se expldan en el terntono colomb1ano ter-

"dran wg'encla de dlez ,anqs_y_ |po j‘an ser

phmlento de 1o sefialado; en los 1nc1sos 4 y

- En caso de recat_eggnza.clon, se exigira la
aprobacic‘m de un éxamen-de destreza en la
conduccion del vehiculo autemotor y sobre

. conocimientos  teéricgs del. Codigo Nacional
de Transito.

Para -la recategorizacion,.se requerird que

: hayan transcurrido -por- lo x_nenos dos afios
" entre una y otra categoria.

Paragrafo 10 Al c1udadano que le sobrevi-
niere durante la vigencia: . de la licencia de
conduccion - alguna -deficiencia, - desmejora

- merma o incapacidad permanente en su sen-

tido  de Ia wista o de su. capacidad motriz

debera mformarle a la- automdad para efectos .

de ‘la ‘modificacion de, si’ hcenma .de conduc-
cion. De.no hacerlo,-en: caso:de comprobarse
tal deficiencia, o desmeJoraﬂ 'de..acaecer umn

vesos sistemas_ de pago aceptados exi el pais.

accidente de transito, se presumira de dere-
cho la responsabilidad del infractor y se san-
cionara adicionalmente con 1la cancelacion
definitiva de la licencia de conduccion.

Paragrafo 20 La expedicion de las licencias
de conduccion, con el cumplimiento de lo.se-
nalado en la presente ley y en los requisitos
establecidos en’ el Codigo Nacional dé Tran-
sito, se realizara bajo la responsabilidad y
control de las entidades de transito dél orden
departamental, municipal o distrital quienes
deberan reportar oportunamente al Ministe-
rio de Transporte para ser 1nc1u1das en el
registro e historial nacional. El recaudo de los
der'echos que se causen por este concepto, se
hara a favor de las tesorerias o Distrito Ca-
pital, previa deduccion del costo neto del do-
cuniento respectivo del Ministerio :de Trans-
porte.

Paragrafo 3° Bajo la supervisién y coordi-
nacion de los organismos de transﬂ;o de las
entidades territoriales, lds’ emprosas de tfans-

" porté de servicio pubhco ]egalmente conati-
" tuidas eii é] pais, reahzaran perlédlcamente
Yy con una 1nten31da.d :mmrma. de 48 horas al

dlrlgldas a. conductores bajo su Sepvwlo con ’

. éntdsis en materias de . transito, :relﬁ?v,ciones'

humanas; mecanica automotriz; seguridad 'y
educacion vial constituye requisito. para 1la
aceptamon de conductores- en las diferentes
empresas de transporte publlco 1a, aprobacxon
de estos ¢ubsos de inducéidn 'y ca.pacxtacion

(Paragrafo 40 El que cause 1es1ones u homlcl-
tre que actuo en estado de embrlaguez o que
1n3ust1f1cadamente abandeno € lugay dé los
hechos a mas de las sanciones prevnstas en el
Codigo Penal perderan por diez aﬁos la H-
cencia para conducir.

CAPITUILO IV
Disposiciones finales.

Articulo 15. La Policia de Transito, atendera
con prontitud y celeridad. 1los conflictos de
transito giie originen, exd espec1a1t 14§ dlligen-
cias previds en caso de aecldentes cuya, pre-
‘séricia en el sitio de requerlmlento 1no6 podra.
sobrepasar de.una. hora, luego de .conocido el
caso so pena de que 1os’ fiineéioharios résSpon-

-.sables del trans;to mcurran en causal de

mala’ con&ucta

Articulo 16. Todo fallo que emitan las au-
tondades de transito por conﬁravencién a, las
normas de transito y bransporte dentro. del
ambito de las funciones a ellas atnbuidas,
deberia, pr oducmse en primera msta.nma den-
tre de los giiince (15) dias lhablles sigulentes
al cohocithiehto de 10§ heth'o§ S0 pena de
éausal de mala conducta pard los fumﬁona—
i'xos respecnvos

Art1culo 11. La revision fisica de. due son

" objeto’ 10§ vehiciiles. automot:orés ma.brxcula—

dos en el mermtono hacibnal no opera; Dara

tarmq quxenes é.c‘cuafan con_ §itjecior

" fIbPMAS eohsagradasen el Codigo de ébfﬁercio

‘debiendo tramitar en un plazo no mayor a

-tres (3) dias ante las autoridades eompeten--

tes de transito, la expedlclon o modificacién
de la licencia de transito.

Paragrafo. En accidentes.de transito y en
los casos que proceda la modificacién de Ia
licencia de transito.no contemplados en la
presente ley, 'el avaltio y confrontacion de los
hechos correspondera a 1os peritos de las com-~’

jpafiias de seguros y a- la- lista de Auxiliares

de la Justicia.

. .Articulo 18. Las autoridades de transito.que

- .tengan ubicadas sus dependencias ‘en las ciu-
.dades. capitales de departamento o- que sean:
.eabeceras. - de ' circuitos- judiciales, deberan .
dentro del afio.siguiente a.:la. vigencia de la.

presente ley, -establecer -y. orgamzar las uni-
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Qades judiciales de servicios integrados de
transito con funcionamiento permanente, con
€l fin de resolverla a los conductores involu-
erados.en-accidentes de transito que generen
lesiones personales u homicidios, su situacion
juridica y proporcicnales la detencion preven-
tiva si es el caso. Estas unidades estaran con-
formadas por funcionarios delegados de la
Fiscalia general de la Nacion, Direccion Ge-

neral de Prisiones. Medicina Legal, Transu:o .

¥ Transporte y Policia Nacional.

Paragrafo. Contra las providencias que se
dicten dentro del proceso procederan los re-
cursos de .reposicion y apelacion que la ley
determina.

Articulo-19. Todos los establecimientos de

- eduecacion. basica que funcionen en el terri-
torio eolombiano, incluiran a partir de 1994
. dentro de sus programas académicos, 'la asig-
natura de transito, con énfasis en educacién
¥y =seguridad vial, con una intensidad minima
de una hora semanal. Los programas y ma-
terial didactico, seran elaborados y suminis-
trados por los Ministerios de Transporte y de
Educacion.

Paragrafo. Conférmese una Comisién de

wes Representantes que asesoraran al Go-

bierno Nacional en la expedicion del decreto
regizxmentario de esta ley.
Articulo 20. Esta ley rige a partir de su pro-

- _inulgacién y deroga las normas que le sean

contrarias.

Acogiendo el texto definitivo de la Comision, mo-
dificado por las proposiciones 130, 131, 132, 133 y 134
aprobadas en la plenaria de la fecha.

E1 Presidente,

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

21 Proyecto de ley niimero 332 de 1993 Camara,
2987 .de 1993 Senado, “por la cual se deroga el
Peereto 2149 del 30 de diciembre de 1992”.

) Hﬁnbrables Representantes:

. Hemos recibido los suscritos ponentes el
Proyecto .de ley numero 332 de 1993, “por la
“cual se deroga el Decreto 2149 del 30 de
diciembre de 1992”7, y . sobre él rendimos el

mgu-ente 1nforme

Ei Decreto 118 de 1957 que creo el SENA_

-definié:su labor como “... dard formacion
profesmnal a los traba]adores jovenes y adul-
-1os-@e la industria, el comercio, la agricultura,
Ja. ganaderia y la mineria. Dicha labor tendra
par objeto la.preparacion técnica del traba-
Jador y la formacién de ciudadanos social-
mente utiles y responsables, que posean
valores .morales y culturales indispensables
para el mantenimiento de la paz social, den-
tro_de los principios de la justicia cristia-
‘na...”. ““Colabgrar con los patronos y los
trabajadores para establecer un sistema na-

.. nacionales.
Francisco José Jattin Safar.

cional de aprendizaje, promocién obrera y
formacion acelerada de adultos, el cual
deberd tener unidad de principios y métodos
apropiados para atender a las necesidades
peculiares de mano de obra de las empresas
y formas de producciéon existentes en el
pais”.

A la fecha el SENA atiende un promedio
de 900.000 matriculas anuales aunque es
claro que todas no corresponden a cursos
largos, de aprendizaje y promocién, ya que
un alto porcentaje representa cursos de corta
extension llamados de complementacion, ha-
bilitacién y especializacion.

Estos cursos se ofrecen a través de una
red de 109 centros de formacion, los cuales
son coordinados por 20 direcciones regionales.

Al SENA estan vinculados actualmente
10.045 servidores, de los cuales 8.645 apare-
cen en némina y el resto vinculados me-
diante contratos de prestacion de servicios
relacionados con acciones de tipo social:
(Convenios con DRI, ICBF¥, Incora, PNR,
Himat, etc.).

Los recursos del SENA que provienen de
un porcentaje sobre la némina que cancelan
los empleados del pais, a la fecha suman
aproximadamente 130 mil millones de pesos
anuales.

Como es de conocimiento general, durante
los ultimos afnos el pais ha iniciado un pro-
ceso de ajuste de su modelo de desarrollo,
poniendo énfasis en la apertura e internacio-
nalizacion de la economia y la integraciéon
con terceros paises, entre otras actividades,
por lo cual se hace necesario mejorar la
competitividad de los sectores productivos
Ante esta circunstancia como
parece elemental pensar que el SENA motor
de la formacion del recurso humano debe
ponerse a tono con tales situaciones.

En este entorno, el pasado 30 de diciembre,
el Gobierno Nacional, dentro del marco de
los llamaidos Decretos de Modernizacion del
Estado, y en desarrollo del articulo 20 tran-

sitorio de la Constitucion Nacional, promulga’

el Decreto 2149 de 1992 por el cual reestruc-
tura el SENA.

Como reaccion a esta norma un grupo de

.ciudadanos y algunos parlamentarios suscri--
- bieron y.presentaron el proyecto de ley que

nos ocupa el cual conforme a su titulo pre-

. tende derogar el Decreto 2149 de 1992; este

proyecto hizo transito durante la pasada
legislatura en la Comisién Cuarta y en. la

. plenaria del Senado de la Republica, ante

la importancia del tema, los suscritos ponen-

. tes propusimos y desarrollamos un esquema
.ide trabajo con la participacion del Gobierno

Nacional, los gremios econémicos, las centra-

.les obreras y el Comité Prodefensa del SENA,
_a través de documentos de trabajo, conver-
rsaciones, foros y talleres realizados en Bogota

y otras ciudades del pais, con miras a lograr
en forma concertada un pliego de modifica-
ciones al _proyecto citado.

Este phego debe, en el sentir de los ponen-

ites representar una sustancial mejora frente
. al articulado aprobado en el Senado, €n

aspectos “tales como descentralizacion de la

entidad, su desconcentracion administrativa,
dignificacion de los instructores y la recu-
peracion del prestigio de la entidad.
Alrededor de estos temas trabajaron los
sectores mencionados, proponiendo alterna-
tivas y buscando férmulas de concertacion.
- Resulta justc reconocer el franco espiritu
de dialogo, respeto y colaboracién que reind
durante el proceso. No obstante ese ambiente

“cordial, a la fecha de redactar el presente
- informe, subsisten algunos desacuerdos de

fondo, que de no ser subsanados mediante

“un espiritu mas conciliador, podrianh hacer

imposible el nuevo articulado, perjudicanido
la institucion.
Sin embargo, la- situacion de incertidumbre

- provocada por el tramite de este proyecto

que nos ocupa y por. el trimite de concer-
tacion dado al mismo, hacen que los ponentes
pidan a la Comisién que se debata la inicia-

- tiva, ya sea con el texto que expidi6 el Senado,

0 bien con el articulado de consenso.
Por lo expuesto, los suscritos ponentes nos

- permitimos proponer a ustedes: “Dése primer

debate al Proyecto de ley nimero 332 de 1993,
“por la cual se deroga el Decreto 2149 del

- 30 de diciembre de 1992”.

Con toda atencion,

Carlos Ardila Ballesteros, Ccs dinador Po-
nente. Rodrigo Turbay Coie y Alvaro Mejia

-Lopez, Ponentes.
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